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 پیش درآمد
 

ای بحرانی از سختی و    ته شده و تَحولات اَخیر را که در زمان انِِتشار این گزارش جز صحنه      این گزارش قبل از تهَاجم نظامی به عراق نوش   
های   دولت 2003 مارس 19المللی، در  رغم اِعتراضات وسیعٍِ بینُ   علی.  نامشخص نیست در بر ندارد  ای ناملایمات حادِ انسانی و آینده    

ابنکه نیروهای  .  اند اضر اَغلب مناطق این کشور را تحت اشِغال خود درآورده       آمریکا و انگلیس علیه عراق وارد جنگ شدند و در حالِ ح     
آمریکا و انگلیس تا چه موقع این کشور را در اشِغال خود نگاه میدارند هنوز  مَعلوم نیست و دورنمای اسِِتقرار یک دولت واقعاً            

سته اند امَنیت عمومی و امِکانات امِِداد انسانی را برای مردم              گران هنوز نتوان    اشِغال.  دموکراتیک هم در این کشور بسیار ناروشن است        
 . برقرار کنند

ده منفی   شان از آین  هم اکنون صاحب نظران بسیاری هستند که ارزیابی   . بینی است  در بهترین حالت میتوان گفت که آینده غیر قابل پیش        
های قوُمیِ داخلی، تنَش با کشورهای همسایه و یک دسته جدید         ثباتی، تَخریب، آوارگی مردم در داخل، جنگ       است و سالهای متمادی بی     

همچنین معلوم نیست که چه موقع دستگاه دولتی جدید عراق به فکر الِِِحاق به               .  کنند از مشکلات برای سازمانهای امِِِداد را  پیش بینی می          
لذا در این لحظه و حتی پس از تعویض    . هندگان اُفتدکُنوانسیون پناهندگی سازمان ملل و یا حتی برقراری نظامی برای حمایت از پنا       

راه حل جدی و درازمدت دیگری برای تأمین امَنیت و حقوق انِسانی         ،سوم حکومت در عراق، جز اسِکان دادن پناهندگان ایرانی در کشور       
 .  رسد آنها بنظر نمی   
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   ِ                          ت ه زاران پناهندۀ                   ُ                       ها و ک میساریای پناهندگان وضعی  ِِِِ         ا    همال دولت

  ُ                  ُ         ُ             ُ       َ          ک رد ایرانـی را در ت رکیـه و ش مال عراق به م خاطره ا نداخته است
 

          ُ ِ َ       ُ         پناهندۀ م ت ح صن در ش مال عراق
 اربیل 2001 

چرا؟  میگویند برای . زندگی ما اینجا هیچ ارزشی ندارد. کنند در اینجا مثل انِسان به ما نگاه نمی"
یعنی اینکه !  به کشور سوُِم برویداِجازه و سرَخِود آمدید تا بجای شُمال عراق از اینجا زودتر  اینکه بی

یعنی اینکه بعد از چندین .  ش را تغییر بدهدا انِسان نباید بدست خودش سرنوشت نامعلوم وتاریک
حاصل بایستی باز هم آنقدر به انِتظار کمیساری پناهندگان در شمال عراق  و چند سال انِتظارِ بی

شدیم و یا از   جمهوری اسلامی کُشته مییا بدست مأمورینیگر دهای  نشستیم که مثل خیلی می
  از گفته های یک پناهنده ایرانی در وان ترکیه ".رفتیم مریضی و نبودن دارو و درمان از بین می

 2002آوریل

تاریخ نشان داده است که اگر نیازها جدی باشند و عزم و ارِاده سیاسی هم وجود داشته باشد آنگاه "
  از کتابچۀ ".توان با کاررایی و بسرعت به انجام رسانید ی سوم را میاسِِکانِ پناهندگان در کشورها

  2002دهی کُمیساریای پناهندگان، ژوئیه  راهنمای اسکان

اینکه اجازه دهیم پناهندگان سالهای مُتمادی را در بلاتکلیفی و سرَگردانی بگذرانند، چه در ارُدوگاه "
 کُمیسرِ ".دهد المللی حمایتِ از پناهندگان ارائه نمی ینُها و چه در شهرها، بازتابِ مطَلوبی از نظام ب

 2002، سال 1، شماره 14المللی پناهندگی،  عالی پناهندگان، به نقل از گرَی ترولر، مجله قوانین بینُ

 
. 

  ُ      خ ـلاصــه. 1

رانى که از اوایل سال  کرُد ایۀهزار پناهند در حال حاضر بیش از یک
میساریاى عالى اند، به دلیل اینکه کُ رکیه گریختهمال عراق به تُ از ش2001ُ

از این پس کمُیساریای ) [UNHCR(ن  پناهندگادر اُمور ملل متحد 
، نیست آنان در یک کشور سوم  دادنسکان به اِِحاضر] پناهندگان
 .ترُکیه اقدام کننداز دولت ] موقت [ پناهندگىرای گرفتناند ب نتوانسته

اند که در آن   مال عراق را ترک کردهجهت شُ این گروهِ پناهندگان، بدین
دهی  سکان اِِ برنامهاند و این در حالى است که منطقه مورد تهدید بوده

از آنجا . به تعَلیق درآمده است  درازیمدتآنان در کشورهای سوم نیز 
 در ترُکیه " غیرقانونىرینمهاج"که این پناهندگان هم اکنون تحت عنوان 

 از کمک به کمُیساریای پناهندگان نیزخراج قرار دارند و عرض اِِدائما در مَ
  .برند اى بسر مى  شرایط بسیار سخت و فقیرانهتحترباز مىزند، آنان سَ

ها نزدیک به دو سال است که در چنین وضعیت   بسیارى از خانواده
حداقل رکیه تا کنون پلیس تُ . کنند زندگى مىها  از دیده  و پنهانثبات بى

مال عراق  به شُخوُدسرانهاز آنان را به ایران و بسیارى دیگر را دوازده تن 

در زمان تهیه این گزارش، حداقل سى خانواده دیگر . بازگردانده است
 و این به دلیل آن است که. خراج مواجه هستنداِِالوقوع  قریببا خطر 

 که براى آنان صادر کرده، ی سمى رَى گهبردر  کمُیساریای پناهندگان
 در جدد مُسکانِ اِِو فاقدِِ شرایطِ  "جابجا شوندۀ غیر قانونی "آنان را  

 مقاماتبه این ارزیابی را  از آن بدتر کرده است و قلمداد کشور سوم
 . نیز گزارش کرده استرکیهتُ

ر ردستان خودمختار د دیگر هنوز در منطقه کُۀحداقل چهار هزار پناهند
آنان در مواجهه با . اند  باقى ماندهبدون چاره و راه حلیمال عراق شُ

  خشونت و آزار و اذیت از سوى دولت ایران در وضعیتاعمال فزایندۀ
ها حاکى از آن   برخى گزارش. برند  نابسامانى بسر مىمخاطره آمیز و

 تا کنون   آنها آلت دست  و عواملها است که مقامات ایران و سازمان 
آنها . اند ز دویست نفر را بقتل رسانده و بسیارى دیگر را ربودهبیش ا

هایشان را از  ردوگاهسموم کرده و اُ بعضى از پناهندگان را مَهمچنین
 از کُمیساریای پناهندگاندر شرایطى که . اند طریق هوا بمباران کرده

مال عراق جدد پناهندگان را از شُسکان مُ اِِبرنامۀ 1999اواسط سال 
مید هرگونه حمایت و پشتیبانى مؤثرى براى این  است، اُکردهمعلق 

بسیارى از . گروه، که در آن منطقه سرگردانند، از بین رفته است
بار دولت ایران از بین پناهندگانى هستند که  قربانیان کارزار مرگ
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اسِکان در کشور   . اند  در کشور سوم بودهجددسکان مُها چشم انتظار اِِ سال
ثبات و   بىۀ در این منطقکمُیساریای پناهندگان صلى حمایتِاَبزار اَسوم 

 .استخطرناکـ 

ظف گشته است که به وَللى مُمال  بینۀ جامعاز طرف کمُیساریای پناهندگان
تأمین امَنیت و برابر این وظیفه مسئولیت جهانى . پناهندگان یارى رساند

اى مشکلات آنان  دائمى برهای  از پناهندگان و یافتن راه حلحقوق انسانی
تأمین  در کشورهائى که تنها وسیله جهانى . بر عهده این نهاد قرار دارد

سکان  و راه حل درازمدت براى برخى پناهندگان، اِِ امَنیت و حقوق انِسانی
دو راه حل درازمدت دیگر، ادغام آنان در  (آنان در کشور سوم مىباشد   

، ) میهن خویش استشان به جماعت محلى و یا بازگردانیدن داوطلبانه
هاى   برنامهطرح و اجرای  در ای حورى   مِِ نقشِکمُیساریای پناهندگان

جدد ایرانیان پناهنده از  سکان مُاِِ.  ایفا مىنماید پناهندگانجددسکان مُاِِ
ختار عراق،  خودمُۀنطق، پس از بوجود آمدن م1991َمال عراق، در سال شُ

و است بینى بوده   پیشغبرقابل و بسیار کُند از آنموقع، این روند  .آغاز شد
 .شتههاى روى هم تلنبار شده را ندا نبوه درخواستتوانائى رسیدگى به اَِ

. شدهفزوده هاى جدید اَ  بر حجم درخواستدائماًاین در حالى است که 
 و دهندهسکان ها به کشورهاى اِِِ سلیم درخواستشکلات موجود در تَمُ

در  . ه است  شدروندب کُندى این بَاى سَ ه بگون هر یکنتقال،تهیه امکانات اِ
، 1999 اواسط سال از نَهایت امَر نیز خود کُمیساریای پناهندگان

این . نگاه داشته است در حد رکوُد مطُلقَ  را اش دهی سکانهاى اِِ فعالیت
سکان   اِِ امِکاناتنهاد نه تنها چهار سال است که مسئولیت خود را در تأمین

  نخواسته وها کرده است، بلکه تا کنون نیز  رَجدد براى پناهندگانمُ
 پناهندگان برای تأمین امَنیت و حُقوق انِسانینتوانسته راه حل دیگرى را 

 .مال عراق ارائه دهدایرانى در شُ

دعى  قصر کُندى کارها دانسته و مُ دولت عراق را مُکمُیساریای پناهندگان
سکان به قصد اِِی که دگانجازه خروج به پناهندور اِاست که این دولت از صُ

کُمیساریای . ، سر باز مىزند هستندروپا و دیگر نقاط به اُآماده انِِتقال جدد مُ
 که پیش   دولت عراق این تغییر روش ناگهانىِ دلایلما در مورد اَپناهندگان

اجازه خروج   بدون هیچ مشکلی برای این پناهندگان ده سالاز این به مدت 
این نهاد همچنین توضیح . ار نموده است، سکوت اختیکرد صادر می

رای حل  ب با دولت عراقنمىدهد که چرا موفق نشده در چهار سال گذشته 
این مشکل به توافق برسد و یا به نحَو دیگری مسئلۀ خروجِ پناهندگان از 

شوند   ی که بتدریج آشکار میمدارکشواهد و از . آن منطقه را حل کند
 برانگیز خود  است اعَمال شکگردد که ممکن چنین استنباط مى

بین این نهاد و حکومت های  بانی و باعث تَنش کمُیساریای پناهندگان
جدد سکان مُ عراق هرگونه مخالفتى با اِِ  رسمی قاماتمَ. دنبغداد شده باش

 .کنند نکار مىپناهندگان از شمال عراق را اِ

 ۀ این منطقخواستند بمدت نامحدود در بسیارى از ایرانیان پناهنده که نمى
من اَرا مرزى ناشان  هکنند نیروهای سرکوبثبات جهان که بین آنان و  بى
 به بعد  2000دا مىسازد، بلاتکلیف بمانند، از سال  قابل نفوذ جُ به آسانیو

کمُیساریای دارند که کارمندان  آنها اظهار مى. رکیه نقل مکان کردندبه تُ

 تا. ندا هکرد نکار تشویق مى آنان را به ایق نیز در شمال عراپناهندگان
رکیه تُحود را به نده  پناه2000 تا 1600   بین2002 دسامبر پایان

 کُمیساریای پناهندگانبینى مىشود تا زمانیکه  پیش. اند رسانیده
جدد پناهندگان از  سکان مُگیرى اِِ از سر تضمینِ قابل اِِطمینانی برای 

 . همچنان ادامه خواهد داشتحتمالاًند اِوَ، این رَارائه ندهدمال عراق شُ

کند از   سعى مى  نیز متاسفانه کمُیساریای پناهندگانرکیهدر تُ
آیند،  مال عراق مىهایش در قبال پناهندگان ایرانى که از شُ مسئولیت

قدامات تنبیهى تحت عنوان اینکه شانه خالى کرده و با دست زدن به اِ
 آتى  جابجا شدن، از  هستند"قانونی غیر ۀدشون جابجا"این پناهندگان 

 کمُیساریای پناهندگان.  جلوگیرى نماید از شُمال عراق به ترکیهآنان
 کوچ دوم از وادار به، 1992هر از چندى به پناهندگانى که از سال 

 زده "جابجا شوندۀ غیر قانونی " اند، برچسب شدهرکیه مال عراق به تُشُ
به  "انونی جابجا شوندۀ غیر ق"طبق تعریف، توضیح اینکه  است ـ
ی را که   اولین کشور موجهی که بدون دلیلشود ای اطلاق می هپناهند

امَنیت موثرِ و واقعی و حُقوق "جا از  در آنو در آنجا پناهنده شده
 . ترک مىکند برخوردار بوده "انِسانی

رزیابى قابل توجهى از اینکه  با اینکه هیچگاه اَکمُیساریای پناهندگان
امَنیت موثرِ و واقعی و حُقوق "از  مال عراق  در شُپناهندگان ایرانی

جابجا "  برچسببا زدن، داده استیا نه، ارائه ن برخوردارند "انِِسانی
  از مسئولیت خود در حمایت از این گروه مشخصاً"شوندۀ غیرقانونی 

ی بسیاراین در شرایطی است که .  کند می پناهنده شانه خالى بىدفاعِ
 در کمُیساریای پناهندگان به ترُکیه از سویاز این افراد قبل از آمدن 

سکان  قول اِِ حتی و رسَماً به عنوان پناهنده شناخته شده اندمال عراقشِ
  هنوز درخواست یا اینکه بعضاً نان داده شده وه آ ب نیزجددمُ

 .بررسی بوده استشان در دست  پناهندگی

اد پناهندگان سترد اِِدر مقابل طى دو سال گذشته   کمُیساریای پناهندگان
 . تا کنون دست به هیچ اقدامى نزده استیهرک تُقاماتایرانى از طرف م

 .  استیللى پناهندگمال طى از قوانین بینُخَدر حالى که این بزرگترین تَ
هاى معیشتى، داروئى  مک این گروه را از کلیه کُکمُیساریای پناهندگان

 2002فوریه سال از این سازمان . حروم نموده استسکان مجدد مَو یا اِ
جمعىعلیه این گروه از پناهندگان را تا حد خوددارى از  تنبیه دسته

   سابقِ گانِپناهند از میان  .پیش برده است  همنیوارد نام تازه ثبت
مال عراق که براى دریافت کمک با نهاد همبستگى با پناهندگان شُ

یای  تَن نه از سوی کُمیسار600اند بیش از  ایرانى تماس گرفته
. رکیه دولت تُنه از سویاند و  هپناهندگان ثبت نام و تشکیل پرونده شد

رکیه  در تُشانسمى دال بر حضوراز آنجائى که آنان هیچ مدرک رَ 
 براى دفاع و جلوگیرى از اخراج ای همِ  مشُخص قانونید، مبناىنندار
 . موجود نیستشان

حزاب سیاسى کرُد   عضاى سابق ارکیه اَردان در تُرگَ سَاکثر پناهندگانِ
 اًهستند که مورد آزار و تعیقب شدید دولت ایران قرار گرفته و شدید



 

 3               تها و کُمیساریای پناهندگان وضعیت هزِاران پناهندۀ  کرُد ایرانی را در ترُکیه و شُمال عراق به مخُاطره انَداخته اس اهِِِمال دولت

کم مسئله مرگ و زندگى  حمایت از آنان در حُ. باشند در معرض خطر مى
لى و خالد شوقى را که هردو از ژ کریم تو2002دولت ایران در سال . است

هاى زندگى  ال بوده و بیشترین س ایرانردستانکرات کُاعضاى حزب دمُ
لى در سال  ژکریم تو. عدام کردمال عراق سپرى کرده بودند، اِ  خود را در شُ

سترد رکیه به ایران مُ توسط مقامات ت1992ُ   و خالد شوقى در سال1998
سترداد ى که قبل از اِِژل به کریم تو کمُیساریای عالی پناهندگان.شده بودند

رکیه به  در تُکمک از این سازمان به ایران یک سال و نیمى را چشم انتظارِِ
  . بودداده "جابجا شوندۀ غیر قانونی "  عنوانسر برده بود،

، و خودداری از دادن اطِلاعاتِ مراه کنندهوشهاى گُعمال رَاِِپنهانکاری، 
 بلاتکلیفِ و  نابسامانِکمُیساریای پناهندگان وضعیتاز طرف صحیح 

مراه  این سیاست گُهای گیویژیکى از .  کرده استتر بُغرنجپناهندگان را 
 را گروه بزرگ از پناهندگان این کمُیساریای پناهندگانکننده این است که 

 هر چه نزواىحذف کرده و با اِِبکلی شورتى خود  مَلساتِلنى و جَسناد عَاز اَ
همال  اِِتر وپذیر ضربه، آنان را للىمال  این گروه از جامعه بینبیشتر

کته دیگر اینکه نُ. کند را لاپوشانی می نسبت به آنان خودوظایف 
هاى  سئولیتاز انجام مَرفتن طفره کند  کمُیساریای پناهندگان سعی می

. نشان دهدرکیه هاى دولت تُىسختگیرو علت آنرا ناپذیر  را اجتنابخود 
 است که رکیهدولت تُاساسا  این .  واقعیت عکَس آن استدر حالیکه

کُمیساریای پناهندگان  ع واضِ مَدقیقا با را با پناهندگان همواره رفتارش
که ترُکیه به هنگام حدودیت جغرافیایى مَا استناد به  ب .کردهمنطبق 

برای خود قائل   سازمان ملل متحد1951پناهندگی نوانسیون  کُپیوستن به
 بیشترین . پذیرد پناهنده نمیروپایى از کشورهاى غیر اُشده، این دولت 

رکیه مىتواند داشته باشد این است روپایى در تُر اُمیدى که یک پناهنده غیاُ
کمُیساریای   این فاصله از سوی درتا بدهندوقت قامت مُ اجازه اِاوکه به 

رکیه در صورتى که دولت تُ. داده شودسکان   اِِدر کشوری سوم پناهندگان
حاضر است  باشد،  پناهجوجددسکان مُ حاضر به اِِکمُیساریای پناهندگان

کُمیساریای از طرف دیگر هرگاه . قامت صادر مىکندازه اِ اجبرای او
رکیه  حمایت خود را از گروهى از پناهندگان دریغ کند، دولت تُپناهندگان

 تا هرگونه رفتار ناروایى را کردهاین حرکت را به مثابه چراغ سبزى تلقى 
 .عمال نمایدنسبت به این پناهندگان اِکه دلش میخواهد 

امَری ) گیسکان پس از اولین کشور پناهنداِِ(شور سوم جدد در کسکان مُاِِ
 آن  اجرایظف بهوَ سوم را مُهایللى کشورمال  و قوانین بینُاختیاری است

 از اسِِتردادِ پناهنده به مکانهایی  کشورها را همۀوانینهمین قَامَا . نمىکند
ر که امِکان دارد تحت تعقیب و ستم قرار گیرند صریحاً و اکَیداً بر حذََ

مضأُ کرده نوانسیون پناهندگى ملل متحد را اِاین کشورها کُداشته حال چه 
  .غرافیایى داشته یا نداشته باشندتأملات جُچه   باشند، نکردهو چهباشند 

ه بودن تضمینی شروط ب باز نگرداندن پناهندگان را مَاِینکه دولتی بخواهد
شکار قوانین قض آ نَنماید، در کشور سوم  آنانجددسکان مُاِِبرای 
  قابل توجه است که در این رابطه کُمیساریای پناهندگان.للى استمال بینُ

 شروطرکیه را مجبور به کنار گذاشتن چنین بجاى اینکه دولت تُ

وشهاى خود را با چنین اى رَ  بگونه همواره بنماید،ای غیرقانونى
 .نطبق نموده استسیاستى مُ

، 1999مىکند که از اواسط سال نکار ن خود اِِکمُیساریای پناهندگان
علیق در آورده مال عراق را به حالت تَ شُاز  در کشور سوم   مُجددسکاناِ

رضیات حاکم بر سیاست    صول و فَلنى در مورد اُاست، ولى از بحث عَ
امَنیت و  پناهندگانى که در جستجوى بروی یش درهابسته نگاه داشتن

 این .جتناب مىکند، اِدینآ میرکیه به تُشان  حُقوق انسانی سلب شده
دهد که چرا این سیاست را دلبخواهی و  سازمان همچنین توضیح نمی

کُمیساریای  تا کنون، 1992 از سال . کند بطور مُنقطع اعِِمال می 
خود را نسبت به  "جابجا شوندۀ غیرقانونی"سیاست پناهندگان دو بار 

.  استلغی کردهمُند، ا همال عراق بودپناهندگان ایرانى که سابقا در شُ
 در مورد تمام پناهندگانى که در اًخیر و ا1995َـ1996یک بار در سال 

 .اند رکیه وارد شده تُ عراق به از2000سال 

 از هاهمالسامحه و اِِِباورنکردنى است که این مُشاید هم   وجالب توجه
جویى در   به خاطر صرفهبه هبچ وجه کُمیساریای پناهندگانسوى 
 چرا گیرد می صورت ن"جددسکان مُرزش اِیاب و پراَکم" های سَهمیه

، این نهاد هر ساله هزاران کُمیساریای پناهندگان ظهارات خودِکه طبق اِِ
 جدد پناهندگانسکان مُ اِِِپذیر برای ای را که دولتهای پناهنده سَهمیه

 اینکه این نهاد هر ساله . تواند پرُ کند نمی گذارند، در اختیارش می
حال  هد و در عینددر مىصت حیاتى براى پناهندگان را به هَرهزاران فُ

حروم کردن آن دسته از هاى گوناگون براى مَ  مشغول تراشیدن بهانه
جدد هستند، حاکى از آن است سکان مُستحق اِِپناهندگانى مىباشد که مُ

دهی، خودِ  ی و اهمال در فعالیت های اسکانبىکفایت مسئول که
 .ستکمُیساریای پناهندگان ا

ی  درباره دلایلدست اولی اتنهاد همبستگى با پناهندگان ایرانى اطلاع
کمُیساریای  نامنظم در سیاست ای مکرر وه ت تغییر جهکه باعث
متناع جدد، اِسکان مُاِبرنامه علیق تَ،  در قبال پناهندگان ایرانىپناهندگان

دید مال عراق را تهخاطراتى که پناهندگان شُرزیابى واقعى از مُاز اَ
جابجا شوندۀ غیر "مىکند، و یا زدن برچسبهاى بىموردى از قبیل 

، رکیه پیدا کنندر تُد پناهگاهیسعى مىکنند ی که  بر پناهندگان"قانونی
از دلایلی که کُمیساریای پناهندگان را بر آن داشته   ما همچنین   .ندارد

 "ونیجابجا شوندۀ غیر قان"  به اعِِمال سیاست گى بىملاحظهتا با همان 
که در دیگر نقاط جهان از جمله آفریقاى   در مورد پناهندگان سایر ملل

 اقدام من و ناپایدار بسر مىبرندشرقى و آسیاى شرقى در شرایط نااَ
نتقاد شدید این سیاست با اِِ  در این موارد نیز .بىاطلاع هستیم ،کند

 .للى حقوق بشرى روبرو گردیده استمال هاى بینُ سازمان

نفى  مَ بطور کلُی در برخوردتوان می سلماًاین روش منفى را مُریشه اما 
جدد پناهندگان پس از پایان سکان مُ نسبت به اِِِکمُیساریای پناهندگان

این رفتار  این نهاد، رونرخى از کارمندان دبَ. جنگ سرد جستجو کرد
 از دانند که برای کمُیساریای پناهندگان ی میلخ تَخاطراتِرا ناشی از 



 

 :خارج از صفحۀ رادار                              4

دهی  اسِکان"در اثر اعمال سیاست .  باقی مانده استن جنگ سرددورا
به   در این دوران تعداد بی شماری از مهاجرین"وال سُ ورسشبدون هیچ پُ

  ایالات متحده آمریکا بانىاین سیاست که.  کشورهای سوم منتقل گردیدند
مونیسم، رویاروئى با کُو پیش برنده آن بود و بعنوان یکی از اَبزارهای 

متعاقب جنگ بکار برده میشد   در کشورهاى آسیاى جنوب شرقى  خصوصاً
بیش از دو میلیون  کُمیساریای پناهندگان را درگیر اسِِکانِ مُجدد ویتنام

اند که این  بر این عقیدههم برخى دیگر . ودنمویتنامى، کامبوجى و لائوسى 
در   کُمیساریای پناهندگانکه این است  نشانگر  صرفاًنفىروش مَ
 نسبت  انَگیزه و تمایل قبلی خودبا پایان جنگ سردها  روی از دولت دنباله
 . از دست داده است راجددسکان مُبه اِِ

کمُیساریای   غیرِ قابلِ دفاعِِرانه و وشهاى خودسَ رَِاعِمالعلت هرچه باشد، 
شق بد و ناخوشایندى رمَ، سَ پناهندگانجددسکان مُمر اِِ در اَپناهندگان
 بیش از  پذیر ی غربی به اصِطلاح پناهندهها دولت. ا استه براى دولت

شان  هاى غیرمستقیم براى سرباز زدن از وظایف پیش در جستجوى راه
  انواع مختلفی ازسطیجاد و بَآنان در حال اِ . در قبال پناهندگان هستند

 پناهندگى و جلوگیرى از ورود  "جذابیت"رعى بمنظور کاهش  دهاى نامَسَ
کمُیساریای  ور ض حُ در این راستا این دولتها.اشندپناهندگان، مىب

منیت و را متضمن اَ بورىعُیا ولیه  اَپناهندگی در کشورهاى پناهندگان
 تا بر این اساس وقتی پناهندگان حمایت مؤثر از پناهجویان قلمداد مىکنند

در حالیکه . رسانند از پذیرش آنها سرباز زنند خود را به این کشورها می
 نسبت به پناهندگان کرُد ایرانى کمُیساریای پناهندگان ی انِتهای ببىتوجهى

 بارزی  ، گواهیشها از مسئولیت مال عراق و شانه خالى کردنرکیه و شُدر تُ
 .ضمینستوارى این تَ بر نااُاست

بال هزاران پناهنده کرُد  در قِکُمیساریای پناهندگان هایى که سیاست
به  دارند، در پیش گرفته است،  در معرض خطر قرار ایرانى که دائماً

ای است که شأن و مقامی را که درخور هر انسانی است از آنها سلب  گونه
میدوار است که بتواند توجه اُ نهاد همبستگى با پناهندگان ایرانى . کند می

این .  جلب کنداین گروه ار پناهندگانجهانیان را به دشوارى شرایط 
 پناهنده کرُد ایرانى ها دهست اول با هاى د  مصاحبهۀزارش که بر پایگُ

برای آنان تصمیم نسانى و حقوقى تهیه شده، تمرکز خود را بر پیامدهاى اِ
 عمومی و سناداَ مدارک و شواهدی که از .  است دادهرکیه قرار به تُجابجایی
زارش قبلى  هاى گُ کمل و مؤید یافتهمُاند  در این گزارش آمدهها  مصاحبه

پناهندگان کرُد ایرانى در : منپناهگاه نااَ" نوانعکه تحت   است،ما
 منتشر )1997ـ98(، نهاد همبستگى با پناهندگان ایرانى، "ردستان عراقکُ

 http://www.irainc.org/text/nletter/sum98/fsum98.pdf (شده

http://www.irainc.org/text/nletter/w97s98/fw97s98.pdf    
http://www.irainc.org/text/nletter/su97fa97/su97fa97(  و

باشند و در   میمال عراق سرگردانکه هنوز در شُاست  پناهندگانی دربارۀ
لحاظ رعایت مسائل ه در اینجا ب. اند ای مواجه آنجا با شرایط پرمخاطره

  مصاحبهاطلاعات خاص مربوط به   برخی و واقعیامنیتى، از ذکر نام
 .ایم شوندگان خوددارى کرده
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 ــهنتیج. 5

آمیز گروهی از پناهندگان ایرانیِ سابقاً ساکن شُمال  دهی موفقیت اسِکان
 به ترُکیه آمدند، نشان میدهد که  2000عراق، یعنی آنهایی که در سال 

پذیرد و  وقتی کمُیساریای پناهندگان واقعیت را آنطور که هست می
 و حیاتی دهد قادر است تأثیر مُثبت پناهندگان را نیز در اُولویت قرار می 

از سوی دیگر .  در زندگی انسانهای ضربه پذیر و در هراس داشته باشد
 "جابجا شوندۀ غیر قانونی "پایه و اسَاس و غیرمسئولانۀ سیاستِ   اعِمال بی

برای مدت طولانی بر این گروه در ابتدای امر، ملُغی کردن ناگهانی و بدون   
 کلیۀ پناهندگانی توضیح آن پس از مدتی، و سپس برقراری مُجددش برای

اند همانقدر مخُرب بوده است که غیر   وارد شده2000که پس از سال 
در نتیجه این عملکردهای کمُیساریای پناهندگان . قابل توجیه و نامعَقول

آنها  . زندگی صدها پناهنده کرُد ایرانی در ترُکیه به مرز تباهی رسیده است
برند بلکه سالهای  بسر میای  نه فقط در شرایط نامعلوم و نگران کننده

دراز محرومیت از امَنیت و حقوق انسانی نیز همچنان بر زندگی آنها سایه 
 .  افکنده است

جابجا شدنِ بارِِ دومِ پناهندگان کرُد ایرانی ار شُمال عراق به ترُکیه که از 
 شروع شده است نتیجۀ بارزِ عدَم وجود امَنیت و حقوق انسانی 2000سال 

پناهندگان برای این جابجایی مجبور  . ان در آن منطقه است برای پناهندگ
به توَسُل به قاچاقچیان انِسان هستند و در این راه چه از لحاظ مالی و چه 

پردازند چرا که شدیداَ احتیاج به امَنیت و  مخاطرات جانی بهای سنگینی می
باعث رسند باز هم با موانع مشابهی که  وقتی هم به ترُکیه می. حقوق دارند

امِِکان بازگرداندن و . گردند هرَاس و سرَگردانی بیشتر است مواجه می
تحویل آنان به سرکوبگران و شکنجه گرانشان در اینجا هم خطری جدی  

 .است

مسئولیت قانونی امَنیت پناهندگان الَبته به عُهدۀ دولتهای ترُکیه و عراق 
عمال هر گونه است چرا که آنها دولتهای میزبان هستند و در مقابل اِِ

از این روی واجب . تضییقاتی علیه حقوق پناهندگان بایستی جوابگو باشند
در .  است که این دولتها فوراً برای اصلاح وضعیت پناهندگان اقدام کنند

الملل، کُمیساریای پناهندگان را هم موُظف ساخته که  عین حال جامعه بین
های کمُیساریای  کمک .  کندبطور فَعال و پوُیا از حقوق پناهندگان دفاع 

پناهندگان به پناهندگان ایرانی در شمال عراق شدیداً ناکافی و ضعیف بوده  
در ترُکیه نیز این سازمان بجای اینکه بطور دائمی از منافع پناهندگان  . است

دفاع کند هر از چند گاه در حالیکه تقصیرها را به گردن دولت ترُکیه 
.  وده و خود حقوق آنان را پایمال کرده استانداخته به پناهندگان پشت نم

کمُیساریای پناهندگان با تلاشهای خود موفق شده است این گروه ار 

 خارج الملل انسانهای آزار دیده را به کلی از صفحه رادار جامعه بین
نماید و بدین ترتیب شأن و مقامی را که درخور هر انسانی است از آنها 

ست که کمُیساریای پناهندگان از اِجرای این بدین معنی ا.  سلب کند
 .مَسئولیتهایی که بدان مُتعهد شده شدیداً قصور کرده است

 ها خواستــه. 6

نهاد همبستگی با پناهندگان ایرانی ازدولتهای ترُکیه و عراق و از 
بویژه از وزارت امُور خارجه (الملل  کمُیساریای پناهندگان و جامعه بینُ

واهد که با اقدامات فوری خود برای پناهندگانی خ مصُرانه می) آمریکا
که در ترُکیه و شمال عراق سرگردان هستند امِکانات دستیابی به امَنیت 

 .  موثر و واقعی و حقوق انِسانی را فراهم کنند

 از دولت عراق

همچنان به صدُور اِجازه خروج برای پناهندگانِ ساکنِ شُمال که  -
وم هستند ادامه داده و در مورد   آماده اسِکان یافتن در کشور س

پناهندگانی که قادر به ارائۀ مدارک شناسایی معُتبر نیستند 
 .تخفیفاتی قائل شود

موضِع رسَمی دولت عراق در رابطه با صدور اِجازۀ خروج برای -
پناهندگانِ ساکنِ شُمال که آمادۀ اسِکان یافتن در کشور سوم 

هایی در این   محدودیتهستند را در نزد عموم اِعلام شود و اگر 
زمینه وجود دارد آنها را به همراه اقِداماتی که برای برطرف 

 .کردنشان لازم است اِعلام نمایند

 :         ُ    از دولت ت رکیه

ناپذیر ترُکیه به اصَلِ عدَم بازگرداندن  طبق تعهد تخَطَی-
پناهنده و طبق تمهیدات موجود در مُقرَرَات داخلی ترُکیه به 

 سابقاً ساکنِ شُمال عراق اجازه داده شود که پناهندگانِ ایرانی
از دولت اقِدام کنند و اقِامت  ] موقت[برای گرفتن پناهندگی 

 . قانونی کسب نمایند

برای بهبود وضع امَنیتی و رفاهی پناهندگان آنها را به سرعت از -
 . های داخلی منتقل نمایند شهر مرزی وان به شهر

لحاق به اِتحادیه ارُوپا شرطهای مشخص شده برای اِ طبق پیش-
 دولت برای این الِحاق ی که از سوی خودا وهمچنین برنامۀ ملی

اِعلام شده برای پناهندگان امِکاناتِ گُستردۀ حمایتی از جُمله 
 . مَسکن، غذا، و اِمکانات درمانی فراهم گردد
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تضمین گردد که پلُیسِ محَلَی از پناهندگان در موقع ثَبتِ نام یا -
قامتِ موُقت یا انِتقال به شهرهای دیگر پولهای هِنگفُت  اِعطای اِ

 .مطُالبه ننمایند

  ُ                  ک میساریای پناهندگاناز 

دهی از  ای علَنَی برای عُموم روشن گردد چرا اسِکان در بیانیه-
این بیانیه بایستی جزئیات مربوط به تمام . شمال عراق مُعلق شده

دهی که کمیساریای   ناقدامات انجام شده در جهت رفَع موانع اسِکا
 .پناهندگان ادعا میکند دولت عراق ایجاد کرده را نیز در برگیرد

در مورد گزُارشاتی که حاکی از اسِکان شهروندان عراقی در -
کشورهای دیگر تحت عنوان پناهنده ایرانی توسط کمیساریای 

 .پناهندگان صورت گرفته تحقیق و نتایج آنرا علنی نماید

رای اسِکان دادنِ پناهندگان ایرانی از شمال عراق تلاشهای خود را ب-
افزایش دهد؛ همچنین در ابن رابطه که پناهندگان موقع انتقال از 

 .شان از طریق ترُکیه فرستاده شوند شمال عراق به کشور سوم

تضمین گردد که آمار و اطلاعات مربوط به تمام پناهندگان و -
 از شمال عراق به ترُکیه  پناهجویان و مشخصاً پناهندگان ایرانی که

 .اند علََنی و بطورِ کامل به اطِلاع عُموم رسانده شود آمده

ای موضِعِ رسَمی کمُیساریای پناهندگان نسبت به  در بیانیه-
آیند صریحاً  پناهندگانِ ایرانی که از شُمال عراق به ترُکیه می

 توضیح داده شود و مُشخص شود چرا این سازمان در تأمین امَنیت و
 .ورزد دیگر حمایتها برای این دسته از پناهندگان اِهمال می

طرف در مورد اینکه آیا شُمال  با کمک محُقَِقیق مُتخِصَص و بی-
 به "قانونی  جابجاشوندۀ غیر"های  عراق، آنطور که در نامه

تواند برای پناهندۀ ایرانی محل امَنی  پناهندگان ادعا شده، واقعاً می
 .نجام و نتیجه آن علََنی شودباشد تحقیقات کافی ا

 از دولت ترُکیه مصُرانه خواسته شود که طبق تَعَهدُش به قوانین -
در ترُکیه ] موقت[المللی امِکان گرفتن پناهندگی  ناپذیر بینُ تخَطَی

را در اختیار تمامی پناهندگان، یعنی حتی افرادی که قبلاً در شمال 
 عدم بازگرداندن پناهنده اند، بگذارد و همچنین اصَل عراق هم بوده

این بدین معنی است که هیچ . را در همۀ موارد مراعات کند
 .ای نبایستی به ایران یا شُمال عراق بازگردانده شود پناهنده

الملل بایستی در  با پیروی از این الزام توافق شده که جامعه بینُ-
ریک کمک به پناهندگان با کشورهای اَول یا دُوم پناهندگی آنها تَش

شماری سَهمیه  و اینکه در حال حاضر تعدادِ بی(مَساعی داشته باشد 
به دولت ترُکیه ) برای اسِکان در کشورهای سوم موجود است

تضمین داده شود که پناهندگان ایرانیِ سابقاً ساکن شُمال عراق  
شوند و اقِدامات مربوط به  در کشورهای سوم اسِکان داده می

 . شوند دو برابردهی امور اسکان

کلُیۀ پناهندگانی که تا حال موُفق به ثَبت نام و تَشکیل پرونده -
 .اند فوراً پذیرفته شوند نزد کمُیساریای پناهندگان نشده

جابجاشوندۀ "کلُیۀ تصمیماتی را که براساس آنها پناهندگان -
اند لغو گردند و برای اطِمینان از اینکه    قلمداد شده"قانونی غیر

شوند فوراً مقامات ترُکیه از لَغو این  دانده نمیپناهندگان بازگر
 .تصمیمات باخبر شوند

فوراً به پناهندگان امکان ارِتباط با کمُیساریای پناهندگان داده -
شود و آنان بطور مُنظم از ملاقاتهای کُمیساریا با مقامات ترُکیه و 
دیگر مراجع مربوطه که در مورد سرنوشت پناهندگان است  

الملل نیز از این   در فوَاصل مُعین جامعه بینُ . مطُلع شوند
تحولات با خبر شود و سازمانهای غیر دولتی به ارائه نظر و 

 .  توصیه در این زمینه تشویق گردند

همکاری با سازمانهای غیر دولتی آغاز گردد تا هر گونه ضَعف -
دهی  سکانرمانی و اِعیشتی، دَهای مَ و کَمبودی در جهت کُمک

 .اهندگان احتمالاً وجود دارد برطرف شوندمجُدَد پن

 الملل     ِ      ُ                       از ا یالات م تحده آمریکا و جامعه بین

 از دولتهای عراق و ترُکیه مصُرانه بخواهد که به تَعَهدُات و -
هایشان در قبال پناهندگان و همکاری با کُمیساریای  مَسئولیت

های درازمدت برای  حل پناهندگان در جهت پیدا کردن راه
 .گان عمل کنندپناهند

از کمُیساریای پناهندگان مصُرانه بخواهد که به وظیفه -
پذیر   اش در حمایت از این گروهِ در مخاطره و ضربه محوری

 .های درازمدت بیابد حل عمل کند و برای آنها راه

از کمُیساریای پناهندگان مصُرانه بخواهد که از هر گونه -
فش بازداشتن آتیِ اقِدامات تنبیهی علیه پناهندگان که هدََ

دیگران از جابجا شدن است خوُدداری ورَزد و در عوض بطور 
فَعال بدنبال راهِ حل برای آنان باشد و برای بهبود شرایط 
پناهندگان و پیدا کردن راه حلِ درازمدت برایشان با سازمانهای  

 .غیر دولتی همکاری کند

هایش را  از کمُیساریای پناهندگان مصُرانه بخواهد که فعالیت-
طرفی انَجام دهد و همواره جامعه  با شفافیت کامل و در کَمال بی
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الملل را از وضَعیت کاملِ پناهندگانِ ایرانی در ترُکیه و عراق با  بین
 . خبر سازد

دهی از شمال عراق و اینکه اساساَ این  با توجه به تعلیق اسکان-
، با دادن برنامه در عراق همواره دچار مشکلات بسیاری بوده است

بودجه لارم به کمُیساریای پناهندگان از این سازمان بخواهد 
پناهندگان را موقتاً به کشورهای دیگری مُنتقل کند که در آنجا  

 .تر است تر و سهل دهی کارا برنامه اسِکان

یابی مجدد پناهندگان را که مربوط به  آن بخش از اموُر اسِکان -
های اسِکان  زم است سَهمیهخود کشورهاست تسریع کنند و اگر لا

بودجه لازم در اختیار کمُیساریای پناهندگان بگذارند   .  افزایش یابند
 یا دیگر امِکانات دهی و تا هرگونه کمبودِ کارمندِ حقوقی یا اسِکان
 .  حمایتی مورد نیاز پناهندگان بر طرف شود

وزارت امور خارجه آمریکا به توصیۀ سازمانهای غیردولتی آمریکا -
عمل کند و پناهندگان سابقاً ساکن شمال عراق که الاَن در ترُکیه 
هستند را تحت یکی ار اُولویتهای یک یا دوی ضوابط پذیرشِ 
پناهندۀ خود در نظر بگیرد و همچنین اجازه دهد که این پناهندگان 
برای اسِکان در آمریکا از طرفِ سازمانهای غیردولتی و سفارت 

دهنده را فقط به  شوند و مرَجَع ارِجاعآمریکا نیز ارِجاع داده 
 .کمُیساریای پناهندگان محدود ننماید
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  . به ثبت رسیده  ایلات متحد آمریکا    مالیاتۀ ادارc(501 (3ۀنهاد همبستگى با پناهندگان ایرانى سازمانى غیرانتفاعىست که تحت ماد          
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پیگیرى، ثبت و گزارش وضعیت جهانى پناهندگان و پناهجویان ایرانى به ویژه در مکانهایى که از خدمات ضرورى برخوردار          •
 .نیستند و حقوقشان نقض شده است    

 .المللى بین  در سطح  و  آمریکا  دفاع و اشاعه حقوق پناهجویان ایرانى در     •

مور و قوانین     ُبى به موقعیت پناهندگى از راه مشاوره و ارائه اطلاعات درباره ا   کمک به پناهجویان ایرانى در جهت دستیا     •
 مالى   ۀ ترجمه، ارجاع به مراجع ذیصلاح و پشتیبانى مالى از افرادى که با مضیق             خدمات   ،دفاعیه و  ، اظِهارنامه  سناد َ پناهندگى، تهیه ا 

 .روبرو هستند

المللى و در صورت لزوم کمک به      با اتکا به ممنوعیت آن در قوانین بین     جبارى پناهجویان ایرانى    ِجلوگیرى از بازگرداندن ا   •
 .منَان در کشورهاى ا کسپناهجویان براى اِ  

الات متحده که مورد تبعیض و بىعدالتى قرار مىگیرند، از طریق اقدامات دفاعى و           یپشتیانى از پناهندگان تازه وارد در اِ      •
 .یصلاح، خدمات ترجمه و آموزش عموم       اعتراضى، ارائه اطلاعات و ارجاع به مراجع ذ 

 ۀسناد دربارگردآورى اَ   و همچنین  پناهجویان ایرانى    جهانى  ثبت و گزارش وضعیت  ،المللى ما پیگیرى    بین های فعالیت بخش مهمى از   
ین  نهاد، همچن   .  در سطح جهانى است یان پناهندگى ایراندرخواست    های  از نمونه   آرشیوىۀ حقوق بشر در ایران و تهی وضعیت

 به وُکلا و دیگر     وکند می  حقوق بشر تسلیم و آنها را نمایندگى        المللى  بین مراجع دادخواهی  را به  واجد شرایط  شخاصهاى اَ دادخواست  
 .   دورز  مىالمللی یا ارائه راهنمایی، مساعدت   اطلاعات، اظهارنامه به مراجع دادخواهی کشوری و بین       ارسال  حامیان پناهجویان از طریق    

 :هاى ما در ترکیه شامل موارد زیر است    برنامه  

، از جمله  است در ترکیه به حمابت پناهندگی  پناهجویان ایرانى  مانع از دستیابی ونى که  حق موانع  و نقد گزارش،پیگیرى  •
گزینى    پناهندههاى اجرایى  پناهندگى موقت دولت ترکیه و همچنین روند و سیاست     دستگاه اعطای کمبودها و اشکالات  

 . براى پناهجویان   ملل متحد عالى  کمیساریاى 

 ونى بطور فردى و یا گروهى براى پناهجویان     حقمشاوره و ارائه اطلاعات   •

 به اشتباه مردود شده است     شان درخواست پناهندگی  پناهجویانى که    در دفاع از    با کمیساریاى عالى  مجادله   •

 ممنوع قلمداد     المللى  بین ادهایی که بر طبق قوانین  در موارد استرد نمایندگى پناهجویان در برابر دادگاه حقوق بشر اروپا      •
 .  اند شده

 هاى انسانى  کمک  •

 ۀ و کمک هزین ماهیانه    نقدیهاى  دلار را به صورت پرداخت   430،000 بیش از ، تاکنون   امِداد مالی متداوم مة ما، از طریق دو برنا  
 .ایم  کرده  پخش  ترکیه   پناهجو در ۀ  خانواد1300بین تقریبا  آموزان    دانش تحصیلى سالیانه براى  

دهى آنها       ایرانى در عراق، گزارش وضعیت آنها و فشار به دولت آمریکا براى تقبل نقشى فعالتر در اسکان               ندگانکار ما در رابطه با پناه   
 .بوده است
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